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English Summary

AfGovernance, planification and management tools for the
on professional fishermen and shellfish-f ar mer s ? 0

The bassin doAr cacho wrated iA the AquitainenAtlaBte y¥renchi ceast.| Thie bay covers
approximately an area of 150 km2 at high tide and 40 kmz2 at low tide. Several governance, planification and
management tools are implemented in the Bay area.

It is an important working place for numerous local fishermen and oyster farmers. In order to enhance their
participation in territory planification and governance, professional fishermen and oyster-farmers
organisations suggested that the MAIA project could provide them with a comparative study of several tools
implemented in the Bay. Therefore, this study summarizes the main features of the following governance,
planification or management tools:

o Natura 2000 marine sites

o Parc naturel marin / Nature Marine Park

o Conservatoir eora e deb rivagesdaaustees dites t t
o Réserve naturelle nationale / National Naturel Reserve

o Sch®ma dbéam®nagement et de gestion des eaux [/ A | o
quantity

o Schéma de mise en valeur de la mer / A local scale planning tool for marine uses and spaces
management

a Schéma de cohérence territoriale / A local scale terrestrial urban planning tool

A focus is made on understanding potential interactions, positive or negative, between each tool and
professional fishing and oyster-farming activities. This study also provides an attempt to clarify interactions
between these tools, and how they could remain coherent and efficient.
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Résumeé

Le Bassin d6éArcachon se situe en Agqgsuei.t aGobnees,t swmre |laa gfuan-e
| 6oc®an, ddébenviron 150km] ° mar ®e haute, et 40km] ~ mar

Sur ce territoire travaillent des pécheurs et des conchyliculteurs. Ce territoire dispose également de plusieurs
outils de gestion, gouvernance et planification, parmi lesquels on trouve :

o Natura 2000 en mer

o Parc naturel marin

o Site du Conservatoire de | 6espace I|littoral et des r
o Réserve naturelle nationale

o Sch®ma dbéam®nagement et de gestion des eaux

o Schéma de mise en valeur de la mer

o Schéma de cohérence territoriale

Face aux réflexions actuelles sur un projet de parc naturel marin sur le Bassin, les professionnels de la péche

et de | a conchyliculture (Comit® Local des P°ches Mar
Régional des Péche s Mar i ti mes et des El evages Marins do6éAquitai
Arcachon-Aquitaine) ont souhaité mieux comprendre le role de chacun de ces outils, comment ils pouvaient

interagir entre eux, et avec les activités des professionnels de la mer. lls ont demandé a ce que ce travail soit

r®ali s® dans | e cadre du projet MAI A, et fasse | 6obj et

Ce rapport présente donc les principales caractéristiques de chacun de ces outils (objectifs, situation sur le

bassin dbdbArcachon, fonctionnement, pouvoirs juridiguesé
contraintes) sur la péche et la conchyliculture. Enfin, lorsque cela est possible, est présentée une analyse de
| 6articul ation de ces outil s.
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Glossaire

AAMP: Agence des aires marines protégées
AMP : Aire marine protégée
AOT : Aut orisation dbéboccupation temporaire
CG33: Conseil général de la Gironde
CLE: Commi ssion |l ocale de | 6eau
CLIS: Commi ssion |l ocale doéimfomamaguiadnt® dede | Deiawi dpmo B
CLPMEM : Comité local des péches maritimes et des élevages marins
CNPMEM : Comité national des péches maritimes et des élevages marins
COPIL : Comit® de pilotage d6éun site Natura 2000
CRPMEM : Comité régional des péches maritimes et des élevages marins
CRC: Comité régional de la conchyliculture
DCE: Directive cadre sur | deau
DDTM : Direction départementale des territoires et de la mer
DOCOB : Document dbéobjectif dbébun site Natura 2000
DOO: Document doéorijectifs ati on et dbéob
DPM : Domaine public maritime
DPMA : Direction des p°ches maritimes et de | daquacul t
EPTB : Etablissement public territorial de bassin
ICPE : Il nstall ation class®e pour | a protection de | 6en
LEMA : Loi sur | 6eau adquesl es mil i eux aqu
ONCFS: Office national de la chasse et de la faune sauvage
PADD : Projet déam®nagement et de d®vel oppement durabl
PAGD : Pl an déam®nagement et de gestion durable (docum
PNM : Parc naturel marin
RNN : Réserve naturelle nationale
SAGE : Sch®ma dbébam®nagement et de gestion des eaux
SCOT : Schéma de cohérence territoriale
SDAGE : Sch®ma directeur dbébam®nagement et de gestion de:
SIBA: Syndicat intercommunal du bassin do6Arcachon
SIAEBVELG : Syndicat intercommunal d'aménagement des eaux du bassin versant des etangs du littoral
girondin
SMVM : Schéma de mise en valeur de la mer
ZPENS: Zone de préemption des espaces naturels sensibles
ZPl: Zone de protection intégrale
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Contexte de | 0®t ud

On assiste aujourdobhui “ une mul tdepgduvemanteietoda plasificationt i | s d
Elle donne aux professionnels de la mer li dmp r e s s i nullefeuiledsans cesse rehaussé d bune nouvel
couche. Avec |l 6arri v®e r®cente des aires mari nes prot ®g ®
organi sations professionnelles dbéappd®htemaleded epanttérs
dans| 6ensembl e de ces d®marches.

Désireux de comprendre les implications de ces outils pour leurs activités, les professionnels aquitains de la

péche et de la conchyliculture o n t souhait® qudune ®tude soit ral i s ®e
territoire initial ement ondepmasile cibix a ifitalemerdt pmsté suale bassinde | a
d 6 Ar c aGependant un certain nombre de démarches sont communes a ces deux territoires, et ce rapport

sera donc également exploitable par |l es professionnel s «ceaindi ue pardeai re d
professionnels dbéautres territoires.

Cette étude présente lespr i nci pales caract®ristiqgues (objectifs, m
des outils suivants, quisontpr ®s ent s ou en projet:sur | e bassin dbéArca

o Natura 2000 en mer

o Parc naturel marin

o Stedu Conservatoire de | 6espace littoral et des riva
o Réserve naturelle nationale

o Sch®ma dbéam®nagement et de gestion des eaux

o Schéma de mise en valeur de la mer

o Schéma de cohérence territoriale

A la demande des professionnels, les impacts potentiels (atouts ou contraintes) pour la péche ou la
conchyliculture de chacun de ces outils sont présentés.

Enfin, l a question de édntfeaeuxteisctul ealhdroch®ed, e ecte sl oorustgiules ¢ 0 «
détaillée.

Nota:Cette étudea f ait | 6objet dbébune pr®sentation pour un atel
groupes FEP Axe 4 Pays Marennes-Ol ®r on et BassiVml dadar d dElyare, l'e 9 Jui

(Gironde). Cette présentation est disponible sur demande auprés du Comité Régional des Péches Maritimes
d'Aquitaine, ou de | 8Agl i a.
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Le territoire

Le bassin do6oArcachon est un territoir e.Uheodestdeuneridds r at t «
dbé Aquiettasiiudes ur l e port d 6 Ar c a timmatriculésla3A3cachoa, \ei une Entag® n
déentre eux travaillent exclusivement - | 6i nt ®ri eur du

armés en « Conchyliculture Petite Péche ».

La conchyliculture est également une activité structurante du Bassin. En 2011, 315 entreprises conchylicoles
sont en activité sur le Bassin.

Sur ce territoire, lieu de travail et de vie de ces professionnels de la mer, différents outils de gestion sont en
place. Les cartes ci-dessous (figures I, Il et Ill) présentent les périmétres de ces outils, et permettent de
visualiser«| 6 e f f et sméssehtigdr detnonibitewx acteurs locaux.

sibili

1 néa pas ®t® possible, pour des questions de |

T T
230'W 20w 130'W f 10w

(a4t 30'N

Sources : MNHN, DREAL Aquitaine, AAMP, TCH © IGN-SHOM 2009. Réalisation UMR 5185 ADES CNRS, juillet 2011

Réserve Naturelle ~ .
® Site du Conservatoire du Littoral - o B
Natura 2000 Directive Habitat e ...~ - -
Natura 2000 Directive Qiseaux
r_ :‘ Mission d'étude du Parc Naturel Marin
0 10 20 30 40 50 o

Km [
, | , | Coordonnées RGF93.93

| T Carte des réserves naturelles, sites du conservatoire du littoral, sites Natura 2000, et projet de parc naturel
marin, sur | e bassin db6éArcachon eUMRASIABESENRS( Vi si on g®r
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Les aires marines protegees

Définition
L6Agence des Aires Marines Prot®g®es (AAMP) est un ®t al
sous tutelle du mini sé¢, créémouecaccorephgaar g misecer placedd® @sedu @tqérer
certaines aires marines protégées (AMP).
Déapr s | 6Agence des AingAVP esMm espace delimRérea e, g® Eguel estlfixé
un objectif de protection de la nature a long terme. Cet objectif est rarement exclusif : il est souvent, soit
associé a un objectif local de développement socio-économique, soit articulé avec une gestion durable des
ressources.
Loarlk334eldee Code de | 6Environnement donne une | iste ouvel
o 1° Les parcs nationaux ayant une partie maritime;
o 2°Les réserves naturelles ayant une partie maritime;
o 3°Les arrétés de biotopes ayant une partie maritime;
o 4° Les parcs naturels marins;
o 5° Les sites Natura 2000 ayant une partie maritime;
o 6° Les parties maritimes du domaine relevant du Conservatoire de I'espace littoral et des rivages
lacustres.
On y retrouve donc des outi |l s :lIpsrsikes Naturas2008 enrmer| les pdorcds s i n
naturels marins, les réserves naturelles, et les sites du Conservatoire du Littoral.
Les AMP sont des outil s r el atréglement@ra¢n Fra®e (2006), snaigisGriout p o i n |
sur | e terrain. On a aujourddhui tr s peu dearlesstasour d

Natura 2000 en mer et les parcs naturels marins. Cela explique des informations parfois parcellaires sur le
fonctionnementde cesoutiis:un cert ai n n o ntbhncenard I6uRdeRiomend goist a u j ohuimpak 6
encore fixés.

Du fait que ces outils sont plus récents, et que les AMP sont la thématique de travail du projet MAIA, ce
rapport détaille un peu plus Natura 2000 et les parcs naturels marins, que les autres outils.

Remargue : la législation concernant les AMP peut étre amenée a changer a court terme. Les éléments
contenus dans ce rapport décrivent la situation en vigueur au premier semestre 2011.
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Parc Naturel Marin

Donneées générales

Les Parcs Naturels Marins (PNM) sont des outils créés par la France.

En 2011, il ndexi st e :eauiddlarnccies eq,u ee td ecuexl PNMiu Mayott e
un objectif de 10 PNM -~ l 6hori zon 2012, p aoncarhant| e s q u
| 6Aqui thenPNM du bassin déArcachodesetaisoea ode&vilPeriuiSi eon d
charentais.

Les PNM sont des outils créés pour le domaine public maritime (DPM), mais dans certains cas ils peuvent
comporter du domaine public fluvial (DPF) . Leur p®rim
francaises (Zone Economigue Excl usi ve, ou-3ZHH) .Coldéea rdtei clIb6eE nLv3i 3rdo nn e m
la facon suivante : « Des parcs naturels marins peuvent étre créés dans les eaux placées sous la
souveraineté ou la juridiction de I'Etat, ainsi que sur les espaces appartenant au domaine public maritime,

pour contribuer a la connaissance du patrimoine marin ainsi qu'a la protection et au développement durable

du milieu marin. »

Localisations ur | e bassin doOoOArcach
En 2011, |l e projet de PNM suaphdsedebmsss nomn ddhd ®Brocpeancembd
pas encore cr ®0®. Lor s de cette phase, | 6®qui pe de | 6

p®rim tre do®tude, qui ne pr®figurie p@sstduump ®taéan ®Ir @ me
avant | a cr®ation dbéun parc.

Le p®rim tre do®tude comporte | 6int®gonamat Pnele” | boat ®e
Bassin.

Obijectifs

Les objectifs de | 6outil APNMO sont multiples et indiss:s

o Protection du patrimoine naturel et culturel
Développement durable
a Connaissance

o]

Fonctionnement, gouvernance et gestion

Lacréaton doun PNM

Un PNM est créé par décret. Ce décret contient trois points essentiels a la définition du PNM :
o Ses orientations de gestion
o Son périmétre
o La composition de son conseil de gestion

La mission doéo®tude a pour rtle de d®finir ces:duranbi s ®I
2 ans, des réunions et groupes de travail cherchent & définir le contenu du futur décret de création du PNM.
Cesélément s sont ensuite soumis °~ une enqu°te publique, a

Field Study Reporti 5
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. : Hon
tion ation - \an 08 9%
rm%\e de “.\i: gétude roeue\ de cr rm option 837
dune MIsS du PNM pour 1920
B I = - L e -
1 . I
i ANALYSE MISSION REDACTION DU VIE DU PNM I
2 : STRATEGIQUE D'ETUDE publique PLAN DE GESTION :
[ 1+ REGIONALE (1 A2 ANS) (3 ANS MAXIMUM) -
I 1
1
o ! 3 i
g | Compilation des données Définition du contenuy -+ Déclinaison des orientations 1
S : sur I"environnement du décret avec les usagers de gestion en actions :
L 1 etles usages, - Orientations de gestion —» Carte des vocations 1
g | pour identifier les sites - Périmétre _ -
: propices 3 PNM. - Com pesition du conseil de gestion :
1 1
B e o o ——— — ——— — ———— ——————— ———————————————————————————— - )
_________________ Mise en place des mesures de gestion,
communication, amélioration des connaissances...
Rendu des avis conformes.
IVi Cal endri er de travail type de cr®ation ddéun PNM,

I 6 Aqui t o ®e®ouzd: MAIAtlantique n°2)

Les orienta  tions de gestion

Ce sont les grands objectifs du PNM. lIs seront déclinés en actions plus précises dans le plan de gestion. Les
orientations de gestion ne sont pas hiérarchisées : toutes ont un « poids » identique. Une fois le décret de
cr ®at i on dbii& las offehtdionp de gestion sont fixées pour une durée indéterminée.

Le c onseil de gestion
Un conseil de gestion est constitué pour chaque PNM.

Que fait le conseil de gestion ?

Dans | es t extoenss,e ackndiedsdts tir at i o qui edtechailgéd deAld Bestion des PNM
(Composition du conseil d 6 a d mi Cf. Annexel). Cependant dans les faits, le co n s eddiinistraiion
de | 6 déRdUP cette gestion au conseil de gestion du PNM.

Le conseil de gestion rédige son réglement intérieur, qui précise ses regles de fonctionnement. Il est
approuv® par | e conseil dbéadministration de | 6AAMP.

Les principales missions du conseil de gestion sont
sur les questions intéressant le PNM, en prenant des avis simples ou conformes (la nature de ces avis est
expliquée plus loin).

Léar t i e3BpréciRedadvantage les attributions du conseil de gestion, qui comporte notamment les points
suivants :

fiL° Il arréte son réglement intérieur, lequel fixe notamment la composition et le mode de fonctionnement
du bureau ;

2° 1l élabore le plan de gestion du parc naturel marin et le soumet a l'approbation du conseil
d'administration de I'Agence des aires marines protégées, apres avoir recueilli s'il y a lieu I'accord préalable
de l'autorité militaire compétente ;

3° Il définit le programme d'actions permettant la mise en oeuvre du plan de gestion et en assure le suivi,
I'évaluation périodique et la révision,

4° Sur délégation du conseil d'administration de lI'agence, il fixe les modalités et critéres d'attribution des
concours financiers pour certains types d'opérations définies au plan de gestion ;

5° Décide de I'appui technique apporté aux projets de protection de I'environnement et de développement
durable ayant un impact positif sur la qualité des eaux, la conservation des habitats naturels et des espéces ;

6° Dans les conditions prévues au quatrieme alinéa de l'article L. 334-5, il se prononce sur les demandes
d'autorisation d'activités énumérées a l'article R. 331-50 ;
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7° 1l émet au nom de I'Agence des aires marines protégées l'avis que celle-ci doit donner sur un projet de
schéma de mise en valeur de la mer qui concerne le parc naturel marin ;

8° Il établit le rapport annuel d'activité du parc naturel marin et lI'adresse au directeur de l'agence, aux
représentants de I'Etat en mer et aux préfets des départements intéressés a la gestion du parc naturel marin
ainsi qu'au préfet coordonnateur de bassin.

Lorsque le conseil de gestion a connaissance d'un projet de plan, de schéma, de programme ou autre
document susceptible d'avoir des effets sur la qualité du milieu ou la conservation des habitats naturels et
des especes du parc naturel marin, il peut en obtenir communication de l'autorité chargée de son élaboration.
Sont exceptés de cette communication tous projets relatifs aux activités de défense nationale.

Le conseil de gestion peut également proposer aux autorités de I'Etat compétentes en mer toute mesure
nécessaire a la protection et a la gestion durable du parc naturel marin, notamment en matiere d'occupation
du domaine public maritime, d'utilisation des eaux, de péche, de circulation, de loisir, d'utilisation des ondes,
de mouillage des navires, et il est tenu informé des suites réservées a ses propositions.o

Qui participe au conseil de gestion ?

Le conseil de gestion est composé de représentants locaux de I'Etat de facon minoritaire, de représentants
des collectivités territoriales intéressées et de leurs groupements compétents, du représentant du ou des
parcs naturels régionaux intéressés, du représentant de I'organisme de gestion d'une aire marine protégée
contigué, de représentants d'organisations représentatives des professionnels, d'organisations
d'usagers, d'associations de protection de I'environnement et de personnalités qualifiées.

Les membres du conseil de gestion sont nommés pour 5 ans par un arrété préfectoral.
Parmi ses membres, le conseil de gestion élit un président, et un ou plusieurs vice-présidents.

Composition du Conseil de gestion des deux PNM existants::

B Organisations professionnelles, M Collectivités territoriales,

M Personnalités qualifiées, M Usagers (sports et loisirs ], M Etat (minoritaire),
Associations de protection de l'environnement,  Parcs naturels régionaux.

Iroise Mayotte

Vi Compositionduconseiide gestion du PNM dol rte.i(Sewce :: MAtAtladtigue *RNM de M

Le PNM peut aussi d:i pup resreint quel |6 camseilbde gesteny le bureau permet de

discuter et valider certains points avant discussion en conseil de gestion. Lecodede | 6 Envi rR384hn e ment

34) précise que le conseil de gestion peut confier certaines attributions au bureau, par exemple :

-la prise dbéavis autres que | b6avis confor me

-la prise dbéavis sur un Sch®ma donceMansleePNEn Val eur de
-l obtention déinformations sur des projets pouvant

- la proposition de réglementations pour la protection et la gestion durable du milieu marin.

La composition du bureau et ses attributions sont définies dans le reglement intérieur du conseil de gestion.

Le plan de gestion

Le code de | 0Envh)stipule gue e elantde §ekst® B diétermine les mesures de protection,
de connaissance, de mise en valeur et de développement durable a mettre en oeuvre dans le parc
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naturel marin. Il comporte un document graphique indiquant les différentes zones du parc et leur vocation.

Ce document graphique est appelé la « carte des vocations ». Elle attribue des objectifs généraux a certaines

zones du PNM. Peuvent alors apparaitre des zones a vocation « de protection du patrimoine naturel » au

sein desquelles |l es restrictions envisag®es pourraient
débassurer une pr(cftAenexeR)on plus forte

Le plan de gestion contient la déclinaison des orientations de gestion en actions.

La rédaction du plan de gestion commence aprés la publication du décret de création du PNM. L6 AAMP y
consacre généralement 3 ans pour chaque PNM.
Le plan de gestion est mis en révision tous les quinze ans au moins.

A | 6heur,e lacctpuledrd edEeNMesbaopasd dde val eur juridique.
LOAAMPuUt attribuer des subventions destin®es au financ
duplande gestion.Le consei l dbéadmi ni saladspositomde dhaqud corseall dengesdon me
|l es moyens financiers n®cessaires ° l a mise en EBhuvre
particulier,16 ®qui pe du PNM est recrut®e par | 6AAMP. Le recrut
en partenariat avec des services d®concentr®s de | 6Et at

Des agents assermentés, et la possibilité de proposer des mesures
réglementaires

Un PNM ne crée pas de réglementation, mais peut en proposer. Le conseil de gestion vote alors une

proposition, qui peu t ensuite ou non °tre reprise par | 6admi ni st
gestion.
Par ailleurs, |l e PNM dispose dbébagents asserment ®s, qui

proces-verbaux, en plus de leurs missions de sensibilisation du public et des usagers. (Cf. Annexe 3)

Le conseil de gestion du PNM se prononce sur les activités ou projets concernant le PNM. Pour ce faire, le
processus le plus courantest| 6 av i s :lg conspillde gestion se prononce sur un élément concernant le
parc, mais sans que cet avis soit obligatoirement suivi.

Pas de pouvoir réglementaire, mais un « aviscon forme » fort

Cependant,le consei l doAdmini stration de | dpéurentprengre des &iscons ei
conformes, qui ont un pouvoir fort: i | doi t obligatoirement °tre suivi
compétentes.Le recours ° | davis conforme doit rester excepti

Le code de | 6 E n v-b)révogque eette procédrdcdrBne suit : « Lorsqu'une activité est
susceptible d'altérer de fagcon notable le milieu marin d'un parc naturel marin, l'autorisation a laquelle elle
est soumise ne peut étre délivrée que sur avis conforme de I'Agence des aires marines protégées ou, sur
délégation, du conseil de gestion. Cette procédure n'est pas applicable aux activités répondant aux besoins
de la défense nationale, de l'ordre public, de la sécurité maritime et de la lutte contre la pollution. »

Quell es activit®s peuvent °Pre concern®es p
Léarti ci0eu @®@&3e | 6 Envi r o Armnexend définit nCchamp de compétence po u r | 6avi s
conforme, mais il semble que d bautres actesguiysPilistiespeceént faire | 6obj
conforme.A mi ni ma, | es demandes dbéadé¢vsosatsomt dédant i vonh ®et
conforme :

1° Autorisations de travaux de défense contre la mer sur le domaine public maritime ;
2° Autorisations de travaux de dragage ;

3° Autorisations dimmersion ;

4° Autorisations de concession de plage ;

5° Autorisations d'occupation temporaire du domaine public maritime ;

6° Autorisations d'occupation temporaire concernant les zones de mouillages et d'équipements légers du
domaine public maritime ;

7° Autorisations de concession du domaine public maritime ;
8° Autorisations d'ouverture de travaux miniers ou de travaux de stockage souterrain ;

9° Autorisations d'exploitation d'élevage des animaux marins et d'exploitation des cultures marines et
autorisations de péche ;
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10° Licences de péche;
11° Autorisations d'installations classées ;

12° Autorisations d'ouverture de travaux sur le plateau continental ;

13° Autorisations de travaux, ouvrages et aménagements soumis a enquéte publique, lorsqu'ils concernent
|l es espaces et milieux |littoraux. o

On retrouve dans cette liste des éléments concernant la péche ou la conchyliculture, en particulier les
points 5°,7°,9°et10°: il s sont donc

susceptibles de faire | 6obj ef
Cependant , il ne faut pas oublier quenleaned®f ipmi®icii cre da
conforme concerne les activités «kxsuscepti bl es dbéalt ®rer

mariné . | | ne

deddwn opamotaal
s 6 agi tsysttmatiquenermt k& codseil de g@stionipour prendre un avis conforme
sur chaqgque nouvell e

daeuntaonrdies ad 6 on d 6 o c c u p,antais bien dé¢ ééfmropowi r e (
chaque PNM dans quels cas on considérequdune activit® a un

ef fet.Lanot abl
définition de « I 6 e f f e t» egt le tuasbur gui fait que le conseil de gestion prendra un avis conforme, ou
un avis simple.

La définition des activités ayant un effet notable est une étape clef de la gestion du PNM, et il est
important que les professionnelsdelamerséy i mpli quent

Par cet avis conforme, le PNM a un pouvoir qui va bien au-dela de son périmétre marin. Le conseil de gestion

peut ainsi étre amené & se prononcer sur une activité terrestre présente sur le bassin versant, ayant un effet
notable sur le parc: cb e s t

poer| @asPNM doél r oi s(€f. paragraphesisuivargsGur le PNM
d léoise).

Un cas do®euBHNEM dolroil se

Le PNM dolroise est plica@o® dup28 septemire A0@7¢ qui définidsbragérimetre, la
composition de son conseil de gestion, et ses dix orientations de gestion.

Le périmetre

J

48°31'y

o i
Y.
A Porspoder
* Laniigut

flaoions iR

EDITEE LE: 07/03/2011

- Parc naturel marin &'lroise

= Ls Conquet
=

Radeds g
BresT

Limite de |2 mer territoriale

PresguTie de Crozon

i

Chmbe 2 N s e 1
‘ Cap Stzun 0 5 10 kilométres
| IS E—
é 47059,N o 25 5 milles nautiques
| IS E—
!l AZENCE des :— *
;; 5:“ aires marines protégées
VI-P®rim tre du

Sur cette zone travaillent prés de 200 navires de péche bretons, mais trés peu de conchyliculteurs.
pour quoi il y a

professionnelle dans ce PNM.

par c nat urAgdncemes milesimadnésiprotegéese . ( Sour ce

Cbest

tcifiques a lp eonchyticaltare,t i eotn sd esswpa®t age dobéacti ons c
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Les dix orientations de gestion

o]

o]

o]

Soutien de la péche cotiere professionnelle
Exploitation durable des ressources halieutiques
Exploitation durable deschamps ddéal gues

R®duction des pollutions déorigine terrestre et mar

Ma  trise des activit®s dbéextraction de mat ®r i aux

Soutien aux activités maritimes sur les iles

Approfondissement et diffusion de la connaissance des écosystémes marins
Maintien des populations des espéces protégées et de leurs habitats
Conservation et valorisation du patrimoine architectural maritime et archéologique

Développement raisonné des activités touristiques, nautiques et de loisirs.

Le conseil de gestion

Le conseil de gestondu PNM dé1l roi se se r®unit aestcomposénde 49dmemixes,f oi s
répartis selon les colleges suivants (pour plus de précisions, Cf. Annexe 5) :

1°Si

X repr®sentants de | 6Et at

2° Onze représentants des collectivités territoriales ou de leurs groupements

[

3° Un représentant du syndicat mixte chargé de la gestionduparc nat ur el r ®gi onal dédAr mor

4° Douze représentants des organisations représentatives des professionnels :

a) Un représentant du comité régional des péches maritimes et des élevages marins de
Bretagne ;

b) Un représentant de chacun des comités locaux des péches et des élevages marins du
Guilvinec,

d6Audi er ne, de DouaHFns®emrez et du Nord

¢) Un représentant des pécheurs des iles sur proposition du président du comité régional des
péches et des élevages marins de Bretagne ;

duUn repr®sentant de | dune des secti ons surpgopgdsitional es

des sections concernées ;

e) Un repr®sentant de | a chambre dbéagriculture

f) Un représentant de la Chambre syndicale nationale des algues marines ;

du F

g) Un repr ®sentant dobébune chambre de commerce et doéi

h) Un représentant du comité départemental du tourisme ;

i) Un repr®sentant de | 6 Urarr@mes ehnmatériaoxmaBretagngéep s i ndustr

5° Huitreprésentant s des organi sations dbéusagers

6°Deux repr®sentantprdbtassbonatdteohédedeironnement

7° Neuf personnalités qualifiées.

Présidence et vice-présidence :

Le président et les vice-président s sont ®l us ~° | 8issue du renouvel
prévu tous les 5 ans.

Le président est élu a la majorité absolue par le conseil de gestion, parmi la catégorie des représentants des
collectivités territoriales ou leur groupement et du représentant du syndicat mixte du Parc naturel régional

doé A
Pierre
dol

rmorique. Son mandat est renouvelabl e.
Maille, président du Conseil général du Finistére, est le président du conseil de gestion du PNM
roi se.

Deux vice-présidents sont élus : un vice-président issu de la catégorie des représentants des collectivités
ritoriales ou |l eur groupement et du repr®sentant du
un vice-président issu de la catégorie des représentants professionnels. Les votes se font au sein de ces
catégories, a la majorité relative.

ter

Les vice-présidents d u consei l de gest i som Ardiné TakRuM, pcedident ae fae
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Communaut ® de communes du Pays doélroise et Andéch&® Le B
maritimes.

Le bureau du: PNM doélroi se
Le r glement int®rieur du PNM doélroise d®f init | a compoc¢

«Lors de son installation et ° | 6i ssue du renouvellem
constitue un bureau de treize membres composé comme suit :

1. Trois membres issus de la catégorie des représentants des collectivités territoriales ou leur
groupement et du repr®sentant du syndicat mi xte d
moins un élu insulaire. Le président et le vice-président issu de cette catégorie font partie de ces trois
membres,

2. Trois membres issus de la catégorie des professionnels, le vice-président issu de cette catégorie en
fait partie,

3. Deux membres issus de la catégorie des usagers,

Unmembrei ssu de | a cat®gorie des associations de prot
5. Un membre issu de la catégorie des personnalités qualifiées désigné par les commissaires du
Gouvernement,
6. Troi s me mbr es i ssus de | a cat®gori e drangissages dw i c e s

Gouvernement dont le représentant du Commandant de la zone maritime Atlantique. »

Les membres du bureau des rubriques 1 a 4, autres que le président, sont élus a la majorité relative par la
catégorie a laquelle ils appartiennent.

Commentest utili s® | davis conforme 2dans | e PNM
Le conseil déadministration de | 6AAMP a d® ®gu® au c
conformes.

Comme il est expliqu® plus haut, | 6avi s c omfaldersorde est
milieu marin » du PNM. Il est donc spécifique a chaque parc, en fonction des orientations de gestion.

Pour l e PNMedgbdhrcoi set ®s s us efeepriotablel» sw lesdobjectifo du rPNMI sont ¢

définies dans le plan de gestion.

o

Un exemple dbéavis conforme concernant | a p
Pour la péche professionnelle, la définition des activités ayant un effet notable s 6 e s t faite pa
propositions et di scussi ons d @nganisatonsoptofessiondedes, e labvAA MP c ot
(personnel du, diBN KB @ bt e e (DiRe1) DDOMg, tetade la préfecture maritime. Les travaux

de ce groupe ont ensuite été discutés en Bureau et en Conseil de gestion. Dans le périmétre du parc, la

péche professionnelle est considérée comme pouvant avoir un effet notable dans les cas suivants :

o Activités de péche au filet remorqué a moins de 3 milles des cotes

o Déploiement professionnel de toute technique, pratique et engin de péche, considérés comme
nouveaux sur la zone, y compris a titre expérimental

a Activités d e p°che pour |l es demandes déautorisation c
contingent

Dans ces trois cas de figure, |l a demande dbéautorisatio
de gestion, qui se prononce sur la base des données les plus récentes. Il peut donner un avis conforme
positif, auquel cas | e dossier de deommmadseégdidh aiguelcasi s at i ¢
| 6autori sation ne peut °tre d®livr ®e.
Le conseil de gestondu PNM doél roise a d® " d®livr® un avis conf ol
au titreacddwrnd ®¢ de p°che pour Il es demandes déautori
contingent» : en 2010,le CLPMEM d6Audi erne et | e tGdlieitke MNMa suigb uar ne

de labu g me nt a teffoot de pécke desbbolincheurs dans le PNM Iroise (augmentation du contingent de
licences, et des quotas de capture). Pour pouvoir rendre un avis, le PNM a sollicité une expertise scientifique.
Au vu des éléments de cette expertise, le conseil de gestion du PNM a rendu un avis conforme pour la

stabilisation de | 6effort de p°che 7 | 6exi stant (ann
d®l i vrance déun maxi mum de 20 dbanstedrimérs dugpac. e’ CRPMEM ™ | a
Bretagne a été contraint de modifier sa délibération concernant la licence « bolinche », et la nouvelle

d®l i b®r ati on stipule qgque | e tonnage doit °tre stabili
bolincheurs simultanément dans le périmétre du parc. (Délibérationdu consei | de gestion d

Cf. Annexe 6)
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Un exempl e dboéavi s uneattivietemestrec oncer nant

1 n oy prapremensparlerde | i mites de comp®t en canform® cigneaaginté,que d
méme située en-dehors du périmetre du PNM, a un effet notable sur le PNM, elle est soumise a avis

conforme. Un exemple récent est celui de la demande de régularisation et dd e xt ensi on ddune e;
agricole porcine située a terre, sur la commune de St Nic, dans le bassin versant de la baie de Douarnenez.

Le conseil de gestion du PNM a donné un avis conforme positif pour la régularisation de | 6expl oi
telle qubell e est aujawswcondodniemégatif ppauirs | a edkdteem®dieoap | oi t a't
décision se base sur un des objectifs du PNM, qui est de réduire de 30% les flux de nitrates et de phosphores
entrant dans la baie de Douarnenez : aujourdobéhui , aucune bai ssairde bdssin ces f
versant du Pentrez o%Llesecdanrsaivile dedegpdtoiidmtaodonc est
exploitation porcine du bassin versant Shudebhitsaavditétpas da

t @
i C

constatée sur ce bassin versant mémein f ®r i eure °© 30%, | davis aurait pu °tr
Un exemple dobéavis conforme concernant | 6ext
Dans |l e cas de | 6extraction de sables coquilliers du &b
conforme positif concern a n t | e titre minier accord® - | 6expl oita
r el | ement | es tr av-adot a prdsenkdemaadert uneoautsrisation ed travaux, qui sera
également soumise a avis conforme.

Le fait que le conseil de gestion s oi t sollicit® per met déapprofondir I
| 6exploitant, et en paddngsulléecad eddomhepr djadt edd e xureac:
le banc de Kafarnao, les professionnels siégeant au conseil de gesti on du PNM délroi se de
®tude tr s compl te sur | 6i mpact des travaporqaeble xtr ac
conseil de gestion puisse délivrer un avis. En dehors ddédun PNM, |l es professior
cesétudesapprofondies, et donc ®valuer | es incidences dbéun
Dans les faits, le consei | de gestion du PNM nobdéa relkcaslesplusque r &
courant est EInbaxwi gudi mmplnec.er ndePNdad dlac ai $apété éalt @k aegmod i X
avoir r eawiwaonfesmetc ak 6 i | y a aujourdohui tr s pepouddsenj eur
autorisations ddéexploitati on de gestioncnels¢ pronerse pasasui lese s | | e
renouvell ements ° | 6identi que, casdédmmuvgleseamdndas.Demaméne si mpl
maniére, le conseil prend un avis simple en ce qui concerne la circulation de véhicules & moteurs sur le DPM.

On constate que de nombreux éléments sont encore imprécisc oncer nant | fprsdansun®MM f or me
qgui doi t saisir I e consei l de g €?sQuel cest exdddemene le typema n d e
ddutori sations susceptibles d 6?° lter Bureals pautrli pgeadse ufi avia vi s C
conforme ?é Pour préciser certains de ces élémentsles services de | 6Etat travaill
de proc®dure permettant de clarifier | d6instruction des
Quels atouts le PNM dol rapportee-t-il aux professionnels de la

péche etd e la conchyliculture?

Parmi les dix orientations de gestion de ce PNM, quatre concernent directement la péche professionnelle :
o Soutien de la péche cétiére professionnelle
o Exploitation durable des ressources halieutiques
o Exploitation dur &gbebe des champs dba
o Soutien aux activités maritimes sur les lles

Déautres orient at®Ridard, onmomdme Ipal¢ ut i ons »ddbindiregtemerg t er r
favorables a la péche et a la conchyliculture. Pour mener a bien la réalisation des objectifs du parc, du
personnel est recruté sur les thématiques principales. Par exemple, une chargée de mission « péche
professionnelle » et un chargé de mission « qualit¢ deseauxeé f ont partie de | 6®qui pe d

Voi ci guel ques act im nes prdféssionrels, nep ecaurs eom & venir, découlant des
orientations de gestion du PNM doélroise.

o Les professionnels de | a p°che créeCunkavtbriiemerd depétchee r n e )
pour reconquérir le stock de langouste rouge de la chaussée de Sei n, mai s ° condi ti
ac comp agns@vi atiéntifique. Le CRPMEM Bretagne a mis en place ce cantonnement, et le
PNM a per mis dobapporter ®el sat vobn sdéeerdtbieffifguweacit
marquage des langoustes et recapture lors de péches expérimentales avec un armement local. Le
cantonnementadoncpu °tre mis en place (cant-$empnement de p°c

o Cr ®ati on dGneaux tedMiolenk » gpur valoriser cette péche locale. Les ormeaux sauvages
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de Molene portent une étiquette indiquant leur lieu de péche, en lieu et place des étiquettes
obligatoires initialement instaurées par le CRPMEM Bretagne pour encadrer les captures. Ce label a
été créé en partenariat avec Normapéche, Bretagne Qualité Mer, le CLPMEM du Nord Finistére, et la
critedeBresttLe PNM souhaite pouvoir ®argir ce.type de |

o Projet de réensemencement en coquilles saint-jacques: début 2010, le CLPMEM Nord Finistére a
proposé que des réensemencements en coquilles Saint-Jacques soient réalisés dans le PNM de
facon a relancer une pécherie. Plusieurs sites de réensemencement étant possibles, le PNM a
procédé a une premiéere analyse pour évaluer la faisabilité du projet, en particulier au regard de
certains habitats remarquables présents a proximité de ces sites.

a Le PNM met en place des stations de surveillance
qgualité des eaux: par exemple pour mieux connaitre les apports des bassins versants,
potentiellement impactants pour la péche des coquillages. En partenariat avec les communautés de
communes, les données microbiologiques viendront également alimenter les profils de baignade.

o Des algues de rives sont récoltées dans le périméetre du PNM d léoise. Le PNM a pu apporter un
appui technique, et des éléments de connaissance via son réseau de suivi de la qualité des eaux,
pour monter le dossier de labellisation « Bio » des algues.

Des objectifs sur la qualit® de | deau du mil i eleur mar i n
application via |l e pouvoir fort déavis confor me, peuver
de la mer. En effet, présents dans le conseil de gestion, ils sont ainsi amenés a se prononcer sur des activités

potentiellement impactantes pour le milieu marin, mais qui sont bien en amont : cela noé®t ai't pa

avant la création du PNM.

Le PNM apporte ®gal ement des ®| ®ments objectifs (campa
de dépassionner des débats et de trouver plus facilement des solutions a des problémes locaux.

Quelles contraintes le PNM d ol ramgporte et-il aux professionnels de
la péche et de la conchyliculture ?

re une contrainte pour derme p°che
n goeorutr ndéea ppRas np u r et ri enlie@ongeivaimrt & u
se est amen® ° se prononcer

Léavis conforme peut °t
bolinche, dont | e conti
de gestion du PNM doélroi S ul
de contingent de licences,ouencor e sur doé®ventuelles d®rogations de che
trois cas de figure, il ne sbébagit pas que |l e conseil (
soumi s ° avis confor me, mai s bi en jgaifé dul par®® et agporte desa com
aménagements si nécessaire.

Quels changements pour les professionnels de la
péche et de la conchyliculture ?

Potentielles ¢ ontraintes

o Le PNM peut proposer de nouvelles réglementatonsaux i nstances comp®tleent es,
pouvoir dé®tablir ces r®gl ementations.

o Les agents assermentés du PNM peuvent générer une pression de contrdle supplémentaire sur les
activités maritimes.

a Léavis conf or medegpcentrdintes pour tbaidctivigds ayant un effet notable sur le milieu
marin du PNM : il peutyavoird es modi f i c anteidiotionsde cesainésrpmatique® de péche,
ou de conchyliculture. Les activités de péche et de conchyliculture restent encadrées par les
organisations et préfets compétents. Cependant certaines activités ne peuvent étre autorisées que
sur avis conforme du PNM. Le processus de gouvernance de la péche et de la conchyliculture est
modifié. Lé6avi s conforme apporte donc une c poledonselidat e au
gestion du PNM est une nouvelle instance susceptible d 6avoi r des conla ®quen
réglementation des péches au niveau local.

o La modification de la gouvernance apportée par le PNM entraine des contraintes de calendrier : la
d®l i vrance de | 6aut sdumiseatavisconforhé uestelésarrndsidépénta®ie du
calendrier de travail du conseil de gestion.

o Les débats sur la péche professionnelle sont élargis en-dehors du monde de la péche. Cela peut
sbav®rer une contrainte, mais peut aussi °tre un at
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Potent iels a touts/bénéfices

o]

Approche intégrée de la gestion des milieux marins : les PNM peuvent permettre de dépasser la
vi sion sectorielle, pour avoir une approche int®gr
| ensemble du milieu marin.

Le développ e me n't ®conomique peut f ai r e : pides Drieatiodsede obj e
gestion du PNM le permettent, il est donc possible de réaliser des actions en faveur de la péche
professionnelle (soutien aux filieres professionnelles ; améliorationdelaqual i t ® des eauxé)

Le PNM dispose de moyens humains et financiers dédiés, permettant un réel suivi et la réalisation
déactions concr tes. Attention, ces moyens dbéact
infrastructures terrestres.

Léavis confoutlfore quepeut béneéficier aux professionnels dans des domaines comme

| 6am®l i oration de |l a qualit® des eaux, &

Les agents assermentés du PNM peuvent sensibiliser de nombreux acteurs a la réglementation et
aux bonnes pratiques, et améliorer le respect de la réglementation.

Les débats sur la péche professionnelle sont élargis en-dehors du monde de la péche. Cela peut

sbav®rer une contrainte, mais peut aussi °tre un at
Et réciproquement, les acteurs de la péche professionnels et de la conchyliculture sont amenés a
donner | eur point de vue sur ddédautres activit®Ss que
un | ieu dé®changes.
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Natura 2000

Donneées générales

Natura 2000 est un outCdedte U UN®Daa E udtbigs Poatiaraetéroat ur e |
la fragilité des espéces animales ou végétales et de leurs habitats naturels.

Le réseau Natura 2000 est constitué des sites désignés par les Etats Membres au titre des directives :

o « Oiseaux » (1979, modifiee en 2009) : conservati on l ong terme dobéune | ist
sauvages
oc¢ Habitats faune flore e (1992) : conservation dodun

gue de leurs habitats

Initialement constitué principalement de sites terrestres, ¢ e r ®and enumerdép@d les années 2000 :
ces nouveaux sites marins constituent un réseau « Natura 2000 en mer ». En France en février 2010, le
r®seau Natura 2000 &8d8m&m|sd®espdadcesr mda®ins, soit pr s

L 6 o b jde ace résefau est de restaurer ou de maintenir dans un état de conservation favorable les habitats
naturels et | es meyalkies listés ddans le® diréctivesc Rarmi les especes marines
Natura 2000, on trouve principalement des oiseaux, des cétaces, et des espéces amphihalines (lamproies,
aloses, esturgeon, saumon). Chaque site est désigné au titre de certains habitats et/ou espéces : il a alors
pour objectif de les préserver ou restaurer.

Chaque Etat membre a une obligation de résultat vis-a-vi s de | 86 Uni ola nodégradati@edasn e
sites Natura 2000. En revanche, il revient a chaque Etat membre de choisir les moyens pour atteindre ce
résultat. Ce rapport présente la démarche choisie en France.

St tuati on sur | e bassin doA

lebassin déArcachon h®ber gainsdeux sites Natura 2000
o «Bassin déAr cac h»pourla tirecive p Habitats faumd flore » ;
a «Bassin doAr cachowmpoertla dibeetivecc Ode@aux».g u i n

Zone spéciale de conservation / Site d'intérét
communautaire - vectoriel

Zone spéciale de conservation / SIC
MNHN, Natura 2000, 02/2010

Zone de protection spéciale - vectoriel

Zone de protection spéciale
MNHN, Natura 2000, 0272010

Directive Habitat faune flore: Bassin d'Arcachon et Cap Ferret

Directive Oiseaux: Bassin d'Arcachon et banc d'Arguin

o
Arcachon

Sur cette carte,
majoritairement marins sont indiqués.

Situation

e

0 5 km
-

® IGN, BD Carto®, 2008

VII'i Carte des sites Natura 2000 du bassindd Ar cac hon. R®al i s® avec GEOI DD Li't

Réalisé avec Géoclip
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Obijectifs

Ces sites sont désignés, entre autres, au titre des espéces et habitats présentés dans le tableau 1.

1 - Tableau récapitulatif des principaux habitats et espéces Natura 2000 pour lesquels sont désignés les sites

du Bassin.
«. daaAy RQ! NOI GK2y SdG /I LJ CSN

1110Bancs de sable a faible couverture permane
d'eau marine
1140Replats boueux ou sableux exondés a maré ,

Grand dauphin

6 X0
basse

1150Lagunes cotieres
1170-Récifs

«.Faaiy RQ! NOI OK2y Si olyO RQ!

94LIB OSa RQ2A &SI dzE

Sterne caujek Eider a duvet
Puffin des Baléares Bernache cravant
Grand cormoran 0 X0

Fonctionnement, gouvernance et gestion

Lé6organe de gouvernance

La France a choisi de mettre en place une gestion locale et participative des sites Natura 2000.

Léorgane de gouvernance dobébun site Nat ur %es ebrés sants t | e
désignés par le préfet compétent. Le COPIL est composé de :

o Repr ®s ent ant satiahet dés@&tablisseimants publics

o Collectivités locales et territoriales

o Organismes socio-professionnels

o Associations (usagers, protection de | 6environnemen
o Personnalités qualifiées

En mer, Il a pr®sidence du COPI Etat destsitegyedtic@mesnt! nearme sant d o n n ¢
présidés par le préfet maritime, tandis que les sites cotiers sont présidés par le préfet de département et le
préfet maritime.

Le COPIL d®signe un ou plusieurs op®rateurs charg®s doc¢

Le plande g estion

Le document ddéobjectif, ou DOCOB, est | e plan de gestic
o un diagnostic socio-économique ;
o un diagnostic écologique ;
o |es objectifs de gestion du site ;

o les mesures a prendre pour atteindre ou maintenir dans un état de conservation favorable les habitats
naturels et habitats dobéesp ces qui ont justifi® | a

Le DOCOB &est r ®di ga®ec paCrOPIl & 0o p ®roaotpeRurrat eur est charg® d
concertation entre les acteurs sur le site, pour réaliser les états des lieux initiaux (écologique et socio-
économique), définir les enjeux spécifiques au site, et les mesures correspondantes sous forme de fiches-

action. Ce travail se fait généralement en 2 ans, avec de nombreuses réunions des acteurs concernés.

Le DOCOB est validé par le COPIL, et doit étre revu au bout de 6 ans.

Le DOCOB no6a pas de vnéeine:les évgntuellesdnesyraseréglementdiresidoivent étre
adoptées par les Préfets compétents.
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Aprés la validatond u DOCOB vient | a :pltad®e tdd an inmatdoneeprevugsudans e de s
le DOCOB, pour atteindre les objectifs de Natura 2000.

Un e gestion participative et un dispositif réglementaire

La gestion participative : contrats et chartes Natura 2000
En France, les mesures de gestion sont de différentes natures :

o Les contrats Natura2000:des personnes ou organi smes sbOengagent

action prévue dans le DOCOB en signant un contrat, et percoivent une contrepartie financiére.

Les professionnels et usagers des espaces marins sont éligibles a ce type de contrats.

I y a aujourdodéhui peu doéexempll existe phreexemplendesrcantragss Nat ur
pour le nettoyage de plage, ou encore la mise en place de mouillages ®c ol ogi quesé En m
de développer de nouvelles idées de contrats Natura 2000, en fonction des particularités de chaque

site.

Le financement de ces contrats provient maj or i t ai rement du Mini sitavece en
des compléments possibles des collectivités territoriales ou de leurs groupements, des
établissements publics, du FEP (Fond Européen pour la Péche), et du FEDER (Fonds Européen de
DEveloppement Régional).

o Les chartes Natura 2000:t ou't comme | es ¢ ontne eharte Naturaa2008 ésgumat ur e
engagement volontaire. Cependant , il néy a pas de ¢
terre, |l e signataire dodédune charte Nat uterbati Gotlxes est e
étant inexistantes en mer et sur le DPM, le régime des chartes Natura 2000 est en cours de
clarification.

o Autre mesures: certainesacti ons pr ®vues dans | e DOCOB (s
peuvent faire | 6obj e topériteur doih @rapdser sles inancetnentstpossities et
des partenaires pour réaliser ces actions, lors de la rédaction du DOCOB.

La gestionréglementaire: | e di spositif doé®valuation des

Indépendamment de la gestion via les DOCOB, chaque Etat membre doit mettre en place un dispositif
réglementaire:pour | a FrladnBevea,l ucatesotn de€ei hei ®eateati on vise
des activités sur les espéces et habitats Natura 2000 pour lesquels le site a été désigné, le terme « activités »
désignant les documents de pl ani ficati on, l es plans, fa péche etda, prog
conchyliculture sont des activités qui seront soumi s e s aux ® virwitenced. iLe rispositid 6
réglementaire élaboré par la France se décompose de la fagon suivante :

o Pour les activités déja soumises a autorisation, déclaration, encadrement administratif : liste

nationale ou listes locales.

ui vi s
Lo

Un décret national (décret n°2010-365 du 9 avr il 2010) ®tablit une |

soumi ses 7 ®v arlcas.@esilistas lochlési en apurgide rédaction par les préfets viendront

|l es compl ® er en int®grant ddautres activit®s encad
a Pour les activités actuellement non encadrées administrativement : listes locales

Les préfets élaborent les listes localesdbact i vi t ®s soumi ses ~ ®valuation

liste de référence figurant dans un décret national en préparation. Seules les activités figurant sur les

|l istes |l ocales doivent r®aliser une ®valuation dbéin

a Procédure «filet » complémentaire : activités non listées
Toute activité, méme si elle ne figure sur aucune des listes nationale ou locales, peut faire |
débune ®valuation déincidences sur demande du pr ®f et

En quoi cownaitsoe H40®waidence de mani re g®n®rale ?

L6®val umilencecodéerne |l es activit®s dans et 7 proximit® ¢
Proportionnell ement " | 6activit® concern®e, une ®valu
présentée par le porteur de projetaux s er vi ces de | 6Et at . Elle serait 7 | a

dans la majeure partie des cas, mais a la charge de la personne publique responsable de son élaboration
dans le cas de documents de planification: ce serait le cas pour les schémas des structures conchylicoles. Ce

sont l es services de | 6EtlaGacquiiviitms tnréueisste npa sl aa udteonna nsdg
i mportant, et si aucune mesure compensatoire satisfais:
La figure V représente schématiquement]l a d®mar che dodé®valuation des inciden
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L'opération est-elle prévue par un contrat

Natura 2000 ou est-elle pratiquée dans les
conditions définies par une charte Natura 2000 ?

@

Figure-t-elle sur la liste nationale

E Absence d’évaluation

A 4

ou sur l'une des deux listes locales

B

Réalisation de I'évaluation des incidences
préliminaire

:

L'évaluation des incidences préliminaire
permet-elle de conclure a |'absence d'incidences ?

,_@_

A 4

Evaluation des incidences

. T

Nouvelle conception
de I'opération

Peut-elle avoir des effets notables négatifs
sur I'état d'un ou plusieurs sites Natura 2000 ?

L'autorisation ne doit pas
étre accordée.

Source: MEEDDTL

VIII'i Arbre de décision généralpourl 6 ®v al uati on

B

Existe-t-il des solutions alternatives ?

,.@_

Y a-t-il des raisons impératives
d'intérét public majeur ?

D

Le site abrite-t-il un habitat naturel
ou une espéce prioritaire ?

des incidences

v

Arrét de la procédure
d’évaluation des incidences

Y a-t-il des raisons impératives d'intérét public majeur
liées a la santé ou a la sécurité publique ou des
avantages importants procurés a I'environnement ?

L'autorisation peut étre
accordée. Des mesures
compensatoires sont prises. La
Commission européenne est
tenue informée de ces
mesures.

L'autorisation peut étre
accordée, apres avis de la
Commission europ€enne. Des
mesures compensatoires sont
prises.

des :MEDDTLY ences.

L'opération peut étre
réalisée

(Source

Field Study Report i 18



MAIA i Marine protected areas in the Atlantic arc

Comment sera traitée lapéchedans | es ®valuattions doéincidences

De nombreuses questions restent en suspens co n ¢ e r @alnation Hded incidences des activités de péche :

la péche ne figure dans aucun des deux décrets du dispositif actuel. Du fait de la complexité de

| 6encadrement de | a p°che nprecfte piucn i el Imeo,mMme@d & tpaaash d tr AV §
incidences. Elle devrait toutefois étre soumise a une évaluation similaire dans le futur. Ce cas a part fait

| 6obj et de di shiursescitoinosn ednetsr eP °lcah e s Ma rDPMA) etdasConentissiahe | 8 A«
européenne, étant donné que la péche est réglementée par la Politique Commune des Péches (PCP). Un

groupe de travail européen devrait se réunir a ce sujet en 2011.

Comment sera traitée la conchylicultured ans | es ®val uattions doéincidences

Le décret du 9 avril 2010 précise que les schémas des structures des exploitations de cultures marines
figurent sur | a il$demwrt soumsatévaloatianldes inadences dés le 1er mai 2011. Cette
®valuation sera conjointe ° | 6Eval uat icelleméntla réevisiom e me nt

et arrétent les schémas des structures des exploitations de cultures marines, sur la base des éléments

produits par les Comités Régionaux de la Conchyliculture. Ces schémas sont des documents de planification:

| 6 ®v al u a tideoncas serat slond anlaccharge de la personne publique responsable de son élaboration,

qui est le préfet. La profession conchylicole est en attente dol
modal it ®s do Rbahudtionrdadtiin@en dedd®eal eati on environnemental e

Le décret du 9 avril 2010 précise également que « toute occupation du DPM » sera soumise a évaluation des
incidences. Les services de | 6Et at ont identifi® | a
incidences pour la conchyliculture : il ne s'agira pas de soumettre syst®m
le schéma des structures ainsi que chaque AOT.

Quand un parc naturel marin et un site Natura 2000 se
superposent e

Le Bassin doéAr @aéddsades sitescNatura 2000l eeun projet de PNM. Est-ce que cela signifie
gue ces deux démarches se feront en paralléle, avec des réunions de COPIL et des réunions de conseil de
gestion, regroupant souvent les mémes personnes ?

Non, car pour éviter de complexifierles d®mar ches en superposant | es outils
Natura 2000 est ° plus de 50% dans uresoBjéttids de Nabuea@00,1 e P N
et qui prend en charge | a Céxtsiton aedg PNMoeireshomaseErige ne du s i
conseil de gestion du PNM est le COPIL du site Natura 2000 ; le plan de gestion du PNM a valeur de DOCOB

du site Natura 2000 Dans <ce <cas, cdbest donc |l e consei,louleddresa mi ni st

de gestion du PNM, qui valide le DOCOB.

Bien que | 6Agence des AMP ge®ctuipom ed @ amdlerie teteupiegpasdes a 2 0 0 |
financements spécifiques a Natura 2000. LAAAMP est chargée de financer les actions Natura 2000.

Quels changements pour les professionnels de la
péche et de la conchyliculture ?

Potentielles contraintes

o La péche sera soumise a évaluation des incidences, bien que les détails de la procédure ne soient
pas connus Hexjste unrridgdehque certaines pratiques de péche ou de conchyliculture
soient considérées comme incompatibles avec les objectifs de Natura 2000, et ne soient pas
autorisées.

o Onnesatpasqui devra r®aliser ces ®valwuations dbinciden
charge des professionnels ou des structures professionnelles : cela représenterait une charge de
travail et un codt important.

Potentiels atouts

o Natura 2000 devrait conduire " |l a pr®servation ou |
°tre essenti el aeus pd ®veesl odpdpienmte@rt® tddhal i euti que. Nat ul
partie du milieu marin, ce qui est plutét favorable a la péche.

o Les professionnels de la mer peuvent percevoir une rémunération dans le cadre de contrats Natura
2000, en réalisant des actions prévues par le DOCOB qui vont dans le sens de la préservation de la
biodiversité.
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Réserves Naturelles Nationales

Donneées générales

La Réserve Naturelle Nationale (RNN) est un outil francais.
sigaeddaemp®steaneennbdurehbakeer ®

Une RNN est cr ®®e sur un
|l es eaux

sites aux enjeux régionaux.

Les RNN peuvent sO6®tendre sur | €] D&auiRdndlds). dans

St tuati on sur Ine bassin doA
accueill e deux RNN:

d6Arcachon
s al ®eéednolB3Betd pnt

dé Argui n,

gestionnaire

| e
1972 et dont I

cr ®®e en

Le bassin
o LaRNNdespr ®s est | 60N
RNN du banc e g

o L a
]
LEGE-CAP-FERRET, E

| emndh e LANTON
;‘ s
f ANDERNOS-LES/BAINS
‘ Sl )
; . "'\, )
EJ & '\»\ ‘,' ’(r-
| £~ “.‘._ A
/ ) b 4 AUDEN
/ ; N
{ | g GIR
,“ !' .--\-'."}:"
J e N
” ’ 4 - r'l ‘
N y ARCACHONS . ) & BIGANO!
‘ :r? f/~ - . ,A; 4 ,-D\r"’\_.r{ ' %A'*} \J
4 —— ~ ~
L t -
\\ ]
/' [ 4
0
(LLATESTE-DE-BUCH
4 LE TEICH
IXiLocalisation des deux RNN s u:DRHAEAghitaises i n d&é Arcachon. |

Obijectifs

Les RNN ont un objectif de protection des milieux naturels et des habitats, de la faune et de la flore, et du

patrimoine géologique.

Fonctionnement, gouvernance et gestion
de

Léinitiative de <cr ®ation doun eiatiaons®de @notecdon geelal rtature, ende r
propriétaires.
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La gestion

Le décret de création, premier document de gestion
Une RNN est créée par décret, pour une durée indéterminée. Il y a deux possibilités :
o décret simple si les propriétaires concernés donnent leur accord ;
o d®cret en Conseil dO6Etat si |l es propri ®taires d®sap

Le décret précise les limites de la réserve, les actions, activités, travaux, constructions, installations et modes
déoccupation du s c&soudinterdits. Plasnptéciséntegt] dd mpnit s | 6-8 dutCodeldee L 332
| 6 envi r onlagemde nclassement d'une réserve naturelle nationale peut soumettre a un régime

particulier et, le cas échéant, interdire a l'intérieur de la réserve toute action susceptible de nuire au
développement naturel de la faune et de la flore et, plus généralement, d'altérer le caractére de ladite

réserve, notamment la chasse et la péche, les activités agricoles, forestiéres et pastorales, industrielles,

minieres et commerciales, I'exécution de travaux publics ou privés, I'extraction de matériaux concessibles ou

non, l'utilisation des eaux, la circulation du public, quel que soit le moyen employé, la divagation des animaux
domestiques et le survol de la réserve. »

En particulier, certaines RNN comportent des zones de protection intégrale (ZPI), interdites a toute activité
humaine: cb6est | e cas pour | a RNN du banc d6éArguin.

Tout au long de la vie de la RNN, le préfet peut renforcer la réglementation ; en revanche le processus pour
alléger la réglementation des activités dans la réserve est plus lourd, car il faut alors passer par un nouveau
décret.

Le plan de gestion de la RNN
La gestion de | a RNN &est d ® ®g u,@ei pgutabtre uneéd &ssoeidtion,”un un ge
0L

goupement doéint®r°t public, un ®t ablissement publ i c,

Le gestionnaire rédige le plan de gestion, et assure la mise en place des actions (restauration,
sensibilisation, respect de |l a r®gl ementationé).

Le plan de gestion de la RNN est approuvé parl e mi ni st re en charge de | 0Envi
avis du Comité National de Protection de la Nature. | | contient un plan dbéactions ¢
le patrimoine. Il définit également les objectifs, et les moyensamettre en T uvre pour | es atte

Le plan de gestion est valable 5 ans.

La gouvernance

Le comité consultatif de gestion donne son avis sur le fonctionnement de la réserve, sur sa gestion et sur

|l es conditions doéapplication dedasseneestulres sonsplte Quvle gget par |
de plan de gestion. I peut demander au gestionnaire
recueillir tout avis en vue dbéassurer l a consele@el@ati on

réserve. Le comité consultatif est présidé par le préfet, et vice-présidé par le préfet maritime lorsque la RNN
concerne le DPM. Le préfet désigne les membres du comité consultatif.

Comme son nom | 6i ndi gu ee prehdepastderdéctsi®ns,cntais ®st lcdnsulté gar le
préfet qui reste souverain en ce qui concerne les RNN. Ce comité se compose généralement de :
o Services de | O6Et at

o Collectivités locales

o Propriétaires concernés par le périmétre de la RNN
o Usagers

o Scientifiques

o Associations de protection de la nature

leComit® Local des P°ches Maritimes €LtPMEM dJd3 Aresaagcehso nV
membre du comit® consultatif Cemitél RegioRalN Gbnchylicolebfacaohon-d 6 Ar g u
Aquitaine (CRC Arcachon-Aguitaine) est membre des comités consultatifs des deux RNN du Bassin.

La direction r®gionale de | 6environnement (DREAL) est |
naturelles nationales de la Région, et elle assiste le préfet dans les différentes étapesde | a mi se en T u
|l a gestion, et notamment de | 6®l aboratio et de | a d®cl

gémoins f>,ieq u e s

n
Les RNN sont aussi des | i eux do®t udes sci
Il e pr ®f et . 1

particulier les ZPI. Chaque réserve a un conseil scientifiqued ®s i gn® par
Scientifique Régional du Patrimoine Naturel.
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Face au pouvoir réglementaire fort d 6 un e R fabit, savoir maintenir la discussion entre les
professionnels et les gestionnaires pour assurer la réussite du projet.

Quels changements pour les professionnels de la
péche et de la conchyliculture ?

Potentielles contraintes

o La RNN est un outil de protection réglementaire fort (décret). Les professionnels néo
consultative dans la gestion de la RNN : le préfet est en mesure de prendre une réglementation plus
restrictive dans la réserve a tout moment.

o Certaines RNN comportent des ZPI, qui peuvent pénaliser les professionnels de la péche. Cbdest | €
cas dans | a RANin duaZPlaqeci deédst desti n®e ° permettre 7
de |l a r®serve de se reposer et coidcigle avet arh gisereenttde r en
coques. Les professionnels de lapéchen 6o ndonc auj our doéhui p | gisememtc ¢~ S
decoques du banc do6éArgui n.

Potentiels atouts

o Le fort pouvoir de protection doéune RNN peedains aussi
habitats essentiels sont ainsi pr ®ser v®s. Par exemg
des prés sal ®s d o6 Ar s, ont " |l a fois des fonctions de
(production de nutriments). Des moyens peuvent également étre mobilisés pour lutter contre les

especes invasives.

o Dans certains cas particuliers, les ZPI peuvent étre un atout pour les professionnels, en préservant

une partie dbédun stock exploit®. Cependant , il est
bien différencier les cas ou une ZPI est un atout, des cas ou elle prive les professionnel s do6éun site
péche important. Il serait peut-°t re n®cessaire doéaffiner |l a gestion

impact sur les activités professionnelles.

o Les gestionnaires de RNN peuvent étre des partenaires des professionnels : sur la RNN des prés
sal ®s ddifitke Nasonal de la Chasse et de la Faune Sauvage (ONCFS) a pu accompagner

techni guement | e C dandvibeMopdtalioh de destraction de certains pits illégaux
dans le cadre du plan nationalde gestion de | danguill e.debpbéeteafai t s s
civelle : |l 6admini stration et | dorganisation professionr

long du canal des étangs. La Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) et le
Syndicat | ntercommun a(SIBA)wnt &alerernt particpé & cette e tatmn.

o Les RNN sont des sites dbéexp®rimentation scientifi
avec les professionnels pour réaliser des études sur des enjeux communs (especes invasives,
meilleureconnai ssance de certains habitats. ou esp ces doi
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Sit

es du Cons

er vat

littoral et des rivages lacustres

Donnees générales

Le Conservatoire de | 6espacees | i otuormConester da&tsoiunievades
établissement public a caractére administratif, sous tutelle du Ministére en charge de la protection de la
nature (en 2011, le MEEDTL). Créé en 1975, il méne une politique fonciere de sauvegarde des espaces

naturels et des paysages littoraux : le Conser vat oi r e

du |littor al ach te |l es ter

Le Conservatoire du littoral peut également exercer ses missions sur le domaine public maritime (DPM) qui
lui est affecté ou confié.

Au 1ler janvier 2010, en France, plus de 125 000 ha sont confiés ou sous propriété du Conservatoire du
littoral, dont prés de 8 500 ha marins.

Si tu

Le bassi

Sources : MNHN, Conservatoire du Littoral, BD Topo® IGN

ati on sur | e b a

ssin doA

n doéAr dGsies durConservatoire dullittoral, qui totalisent 1 600 ha. Certains, comme
[7116 aux Oiseaux, sont intégralement sur le DPM.

Réalisation UMR 5185 ADES CNRS, septembre 2011

Ares

Réserve naturelle des Prés Salés

Andernos-les-bains
Saint-Brice-le-Coulin
Lege-cap-ferret

Réservoir de Piraillan

lle aux Oiseaux

Lanton

Audenge

Domaine de Certes et de Graveyron

Arcachon

Camicas

Biganos

lle de Malprat - Port des Tuiles

Fleury - Delta de I'Eyre

Dunes du Cap Ferret

Gujan-mestras

La Teste-de-buch

Site du Conservatoire du Littoral

Commune

Dunedu Pilat

Le Teich

Mios

sati on des sites du Conser vat Réalisaion dUMRI5185 t or a |
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Obijectifs

Sauvegarde de | despace I|ittoral et respect desrissi t es
fonciere.

Fonctionnement et gouvernance

Léacquisition doéun site

D'"une mani re g®n®r al e, |l 6intervention du Conservatoir
ou sont susceptibles de sbdexercer ’esatwites écondmigquen(gelles d e ma
gue l'exploitation dans le cadre d'une concession de plage) ou des usages dont les caractéristiques sont
incompatibles avec les missions du Conservatoire du littora. Le Conservatoire du |ittc
vocation a acquérir des sites exploités par la péche ou la conchyliculture.

Ce sont les Conseils de rivage du Conservatoire du littoral qui proposent des terrains a acquérir, selon quatre
principaux criteres :

oclLe site est menac® par | 6urbbaarntiisfaitciioanl,i slaat ipoanr cel | i s
o Le site est dégradé et nécessite une réhabilitation rapide ;

clLe site est ferm® au public al.ors qudil m®riterait
ol orsque, enfin, la ma"trise fonci re pudconomjoues e st |

traditionnelles, notamment agro-pastorales, qui gerent de vastes espaces ouverts qui contribuent au
maintien de la diversité paysagére et biologique du littoral (élevage extensif dans les zones
humi desé) .

Sur le DPM, ou les terrains ne peuvent pas étre achetés, i | existe deux modalit®s jur.i
Conservatoire du littoral :
ol 6attribution, pour une dur ®e maximale d&€o6¢stntia

procédure concernant le DPM « mouillé » (Nota : le DPM « mouillé » est le DPM couvert par les plus
hautes mers en l'absence de perturbations météorologiques exceptionnelles. Il comprend notamment
I'estran). Cette attribution se fait par arrété préfectoral, aprés avis du préfet maritime territorialement
compétent.

o | 6 attibnedéfinitive, qui concerne davantage le DPM « sec ». Cette affectation se fait par arrété
ministériel.
Léintervention du Conservatoir e dasurlalbas¢é descriterésswsvants: | e DPM
o Continuité avec un site terrestre du Conservatoire du littoral
o Critere écologique : richesse particuli re ° pr®server, n®cess

o Critere lié aux activités économiques, aux concessions de plage et a certains usages sur le DPM : Le
Conservatoire du littoral a en revanche vocation a conserver ou a accueillir sur ses sites maritimes,
comme il le fait sur ses sites terrestres, des activités économiques non antinomiques avec la

protection de | 6environnement ou qui contribuent
exemple : paturage sur certains sites terrestres littoraux). Ces activités économiques ne sont en effet
aucunement incompati bles avec | d6intervention du Co

dans le cadre d'une démarche respectueuse de I'environnement.
o Gestion du trait de cbte.

Léavis du Conseil muni ci pal concern® est n®cessaire po
terrains.

En Gironde, le Conservatoire du littoral et le Conseil Général (CG33) travaillent en partenariat pour
| 6 aigitigruet la gestion de certains sites, principalement les zones de préemption des espaces naturels
sensibles (ZPENS).

Une fois le terrain acquis, le Conservatoire du littoral procéde si nécessaire & des travaux de remise en état
du site.

Lagestion etl agouvernance d & u n e duiCanservatoire du littoral

Le gestionnaire

Le Conservatoire du | ittor al unmdstosntire psadonc ghmisi.tlliagssimmedai r e d e
surveillance des sites, | es tr awsaiendu puidie Whercenventemde | 6 a c «
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gestion lie le Conservatoireetlegesti onnaire, et pr®voit | 6usage qui ser

Les principaux gestionnaires des terrains sont les collectivités territoriales (communes, département, région)
et leurs groupements, mais la gestion peut aussi étre confiée a des associations ou des établissements
publics.

En Gironde, le CG33 agit également comme un pble de compétences, il accompagne techniqguement et
financiérement les gestionnaires de sites du Conservatoire du littoral.
Le tableau 2 présente les gestionnaires des différentssitessur | e bassin déArcachon

2-Tableau de pr®sentation des gestionnaires des sites d

Dunes du Cap Ferret Commune de LegEapFerret, délégatiore gestion. £ Qh b C
Réservoirs de Piraillan Commune de LeégEapFerret

t NBa alfSa RQ! NONCFS

Saint Brice /| 2YYdzySa RORYIRSBN¥Y 2a Si

Domaine de Certes et Graveyror Conseil Général de la Gironde
Ct SdzZNB «k 5Sf G Conseil Général de la Gironde

Camicas Conseil Général de la Gironde

Malprat / Port des Tuiles Commune de Biganos

Dune du Pilat Syndicat mixte de gestion da dune

Tle aux Oiseaux Commune de La Teste de Buch

lagouvernance et | e plan dbéacti on

Un comit® de pilotage dbacteurs |l ocaux est constitu®,
concernés par le site ont leur place. Un diagnostic du site est r®al i s® concernant -1 6®co

économie, et le patrimoine, mai s ®gal e pabl@énatigded anufdnctiensdes enjeux locaux (érosion,

s ub mer s i lemestiodnaire et le comité de pilotage définissent ensuite les enjeux du site, les objectifs

pour répondre a ces enjeux, etunpl an dobéadteisomcti ons sont ensuite mises
comit® de gestion se r®unit annuell ement pour en sSui Vvr e

Le plan ddéaction doéun site du c onidigue. CependantleeCondanvatbiret t or a
peut proposer des mesures aux autorités compétentes en matiere de gestion de la diversité biologique
mar i ne, , debnawvigationrset de mouillage des navires. Le Conservatoire du littoral, en tant que
propriétaire dester r ai ns ou affectataire du DPM, peut en | imiter

Le Conservatoire du littoral a certaines compétences sur les terrains acquis :

o |l peut délivrer des AOT non constitutives de droits réels. Dans le cas de la conchyliculture, le
Conservatoire délivre l'autorisation d'occupation du DPM. Il fait connaitre son accord sur l'attribution
du titre d'occupation domanial ou son renouvellement bien en amont de la procédure menée par les
services de I'Etat concernant la concession d'exploitation. Les renouvellements de concessions
relévent des procédures habituelles. Les nouvelles demandes de concessions ou d'extensions, au
sens d'installations nouvelles, seront analysées dans le cadre de chaque plan de gestion, en prenant
en compte la sensibilité du milieu, et les dispositions des schémas des structures. Le consell
d'administration du Conservatoire du littoral émet un avis pour les créations ou les extensions de
concessions, sur la base des conclusions des plans de gestion, ou au moins, d'une expertise
partagée entre le Conservatoire du littoral et le Comité régional de la conchyliculture concernée sur le
diagnostic. A défaut, l'avis sera réputé favorable.

o Les demandes ddautorisation de circulationirsur | e D

o Les concessions d'utilisation du DPM et les autorisations d'exploitation des cultures marines restent
de la compétence du Préfet de département. La réglementation des péches maritimes, y compris la
péche a pied, reste de la compétence du préfet de région. Les activités de péche relévent ainsi de la
gestion des services des affaires maritimes et des comités régionaux des péches maritimes et des
élevages marins.

Des gardes du littoral assurent le respect du site.
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